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APPALTIPURBLICI/ 1

Labustaaperta

esclude dalla gara

£ legittima l'esclusione di un
concorrente che ha presentate
“aperta” la busta con le offerts.
(Tar Lombardia - Brescin, Sez.
1L 17 cttehre 2014, n. 168G)

= | apresemtazione della
busta “apernia”, che contiene
inmodo visibile I'offerta
economica e gli elementi
della proposta, viclail
principio di segretezza.

APPALTIPUBBLICI/ 2
Le condanne penali
vanno indicate rutte

Elegittima 'esclusions diuna
societd che ha omesso di
indicarealcune condanne
penali, perché ritentute non gravi
edimodests impatto sociale,
{TarMarche, Sez.1 22 attobre
2014,0. 873)

8 Ogni sodisti concorrente
hail dovere dielencare
tutte le condanneela
wvalutazione sullalore
gravita spettaalla stazione
appaltante.

ECILIZIA

Laristrutturazione
rispetta i «confini»
E legittimo il dinfego di una
ristrutturazione di un
fabbricato diun piano, sela
fistrutlurazione comportava
Fauments di un altropiano.
{Consigliodi Stato, Sez. IV, 21
ottobre2014, n. 5174)

w Lasentenzaéda
condividere, perchéla
astrutturaz ione nonera
limitataalls reostruzione del
preesistente fabbricato, s
determinavaun

ampliamento nonconsentito.
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Societa. Doppia azione di prevenzione degli illeciti ed esclusione delle sanzioni
organismo di vigilanza
guida i controlli da «231»

Decisivo il ruolo
di monitoraggio
¢ aggiornamento
del modello

PAGINA A CURA DI
Luca Bicocchi
Davide Rossetti

# L'organismo divigilanza ha
un ruolo sempre piit centrale
nell’ambito della disciplina del-
la responsabilita amministrati-
vadi societa ed entidicuié por-
tatoreil Dlgs231/2001.Siaalivel-
lo «interno» dellesingole socie-
taed enti, siaa livello «esterno»
nel contesto del processo pena-
le. In particolare, 'Odv entra in
gioco con due funzioni:
@ preventiva, per limitare il ri-
schio chesiano commessi reati;
@ esimente, per sollevare dalle
responsabilita 'azienda, nel ca-
soireatisiano commessi, dimo-
strando che sono state messe in
atto tutte le misure di vigilanza.

L'organisino di vigilanza sta
trovando una sua declinazione
via via pit1 definita dal punto di
vista della composizione, dei
compiti,dei poteriedelle proce-
dure. Pud essere composto da
unoopitisoggetti epudavvaler-
sidelle professionalitadiconsu-
lenti esterni. I componenti del-
I'Odv devono essere autonomi:
& richiesta cioé, l'assenza di
qualsiasiformadiinterferenzae
di condizionamento, anche in
forza della dispenibilita di un
budget adeguato al compito.
Devono avere il profilo del-
Fonorabilita ed essere indipen-
denti, un aspetto, quest’ultimo,
su cui la pilt recente giurispru-
denza pone particolare atten-

zione (siveda la sentenza 38343
della Cassazione penale, Sezio-
ni unite, del 18 settembre 2014,
sul caso Thyssen Krupp). Sono
richieste anche all'Odv la pro-
fessionalita necessaria alle spe-
cifiche fattispecie di riferimen-
to,elacontinuitad’azione(inin-
terazione con il management
aziendale).

I compiti dell’Odv

Le linee guida aggiornate di
Confindustria, approvate dal
ministero della Giustiziail 211u-
glioscorso,aiutanoa fare unari-
cognizione dei compiti del-
I'Qdv, che possiamo sche matiz-
zare Come Segue;

mvigilanza sulleffettivitd del
modelloorganizzative,ciogsul-
lacoerenzatraicomportamenti
concretie il modello istituito;

# esame dell'adeguatezza del
modello,ossiadellasuarealeca-
pacita di prevenire i comporta-
menti vietati;

= analisi sul mantenimento nel
tempo dei requisiti di solidita e
funzionalita del modello;

® curadelnecessario aggiorna-
mento in senso dinamico del
modello, se le analisi operative
rendono necessario fare corre-
zioni e aeguamenti.

E bene precisare come deve
essere intesa l'autonomia del-
I'Odv:questotemaéstatospes-
so oggetto di fraintendimento,
infatti, nella esperienza con-
creta. Qual e lanatura dei pote-
ridicuié investito I'Odv? A di-
spetto della lettera della nor-
ma, che attribuisce all’'organi-
smo di vigilanza «autonomi
poteri di iniziativa», questo
nendispone, inrealta, di poteri
gestionali, organizzativi, o di-
rettamente impeditivi. La fun-
zione dell'Odv si deve manife-

stare nell’attivita di verifica e
monitoraggio, in quella di in-
formazione, segnalazione e
proposizione al management,
cui si riferisce. L'autonomia di
iniziativa di cui parfala norma
vaintesacomelibertad’azione,
senza condizionamenti, nella
tipologiadiattivitapropriadel-
I'organismo e non gid come au-
tonomo poteredecisionale. Ad
esempio, la curadell’aggiorna-
mento del modello organizza-

Organismo divigilanza

e E l'organismo che hail compito di
vigilare sul funzionamentoe
sull'osservanza dei modelli
organizzativi adottati nelle societa
per prevenire lacommissione dei
reati sanzionati dal Digs 231/2001
sullaresponsabilitd amministrativa
degli enti. La secietd non risponde
dei reati presupposto commessi
dalle sue figure apicali, se prova
che l'organodirigente ha adottatoe
attuato, prima della commissione
del fatto, modellidi organizzazione
e digestione idonei a prevenire i
reati; se il compito divigilare sul
funzionamento e sull’osservanza
dei modelli e di curareilloro
aggiornamente é statoaffidatoaun
organismo dotato di autonomi
poteridiiniziativa e controllo; se le
persone hanno commesso itreato
eludendo fraudolentemente i
modelli di organizzazionee di
gestione; se 'Odv non haomesscla
vigilanza.

tivo si deve tradurre per 'Odv
noninautonomiinterventi, ma
nella proposizione delle modi-
ficheritenute necessarieall'or-
gano amministrativo, cui e ri-
messa laresponsabiliti ultima.

I documenti dell’attivita

La funzione e la natura del-
I'Odv presuppongono I'effetti-
vitd e la documentabilita del-
Iattivita svolta. Rispettare le
procedure, pertanto, diventa
fondamentale.

Nella fase iniziale, 'organi-
smoéchiamatoaredigereil pro-
prio regolamento, e questa &
un'ipotesi preferibile dal punto
di vista dellautonomia a quella
in cui in modello & redatto dal-
I'ente, spesso in concomitanza
conlaredazionedelmodelloor-
ganizzativo.

Nel corso del mandato, & op-
portuno, ad esempio, che risul-
tino verbalizzate le riunioni pe-
riodiche (meglio ancoraseinun
libroadhoc, anche se non previ-
stodallalegge)echesianodocu-
mentate le attivita svolte (con
unaarchiviazione adeguata, an-
chedigitale, di eventualifogli di
lavoro erelazioni).

E importante, ancora, che sia
proceduralizzato il sistema di
flussi informativi verso'Odv, e
che sia “schedulata”™ la dovuta
reportistica all’ergano ammini-
strativo. L'organismodivigilan-
zadeve sempre regolare la pro-
priaattivitiinbaseai principidi
concretezza, sensibilitadiagno-
sticaeinformativa,senzadiven-
tare un asettico custode di for-
me e procedure. L'efficacia del
suo ruolo, perd, olire che alla
qualita del suo operato, & inevi-
tabilmente legata alla docu-
mentabiliti dicio chefa

ERIPROCLDON S AISERVATA
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Uidentikit dell’Odv

01| UNO O PIUPROFESSIONISTI

L'organismodivigilanza é compostoda unoo pili soggetti(la
seconda configurazione e preferibile, soprattutto nelle imprese pit
grandi), internioesterniall’ente

02| LECARATTERISTICHE

Icomponenti dell’organisme divigilanza devono essere dotati di
autonomia, indipendenza, professionalita e devonoessere in grado
diassicurare continuita d'azione (in termini diindipendenza, ad
esempio, i componenti«interni» non dovrebbero essere soggetticon
poteridi gestione e/obudget di spesa)

01| UATTIVITA

« L'Odv redige un regolamentodelle proprie attivita

= Verbalizza le riunioni periodiche (con la tenuta di un libro, anche se
non previsto daila legge), conserva ladocumentazione sulle
attivitasvoite

02 | VIGILANZA EAGGIORNAMENTO DEL MODELLO

« L'Odvvigila sull'adeguatezza del modello di organizzazione e
gestione, cioé sulla coerenzatraicomportamenti concretie il

- modelloadottato, e sulla sua capacitadi prevenire|i
comportamentivietali

« Deveavere libero accessoa tutte lefunzioni della societa senza
necessita di consenso preventivo, per ottenere le informazioni
necessarie

« Pud avvalersidell’aiuto, sottola sua resp&nsabiki& i strutture
detla societd, o di consulenti esterni; pudavereun adegzxaw
budgetfinanziario, ad esempm per consulenze ne;:esma‘
svolgere efficacemente i propri compiti

« Analizza il mantenimento nel tempo dei requisiti di solidita e
funzionalita del modello

« Cural’aggiornamento del modello, se le analisi effettuate rendono
necessarioapportare correzioni eadeguamenti (peresempioin
seguitoa ritevanti modifiche deli’assettointerno e delle attivita
dellasocieta o di modifiche normative)

03 | IFLUSSI DIINFORMAZIONE

= L'Odv cura l'espletamento dell’obbligo di mmrmazwna da parte
delle funzioni aziendali a rischio reato attraversoreport periodici
sulle attivita svolte e sulle anomalie riscontrate, o di
comunicazione, anche da parte dei dipendenti, di notizie sulla
commissionedireati e di comportamenti non in linea coni codici
etici, garantendo riservatezzaa chi segnala leviolazioni, ad
esempiocon istituzione di una emai dedicata

04 | LESEGNALAZIONI

= 1'Odv segnala all'organo dirigente, per gl opportuni
provvediment], leviolazioni accertatedel modelloche p&ssnno
dare luogo a responsabilita per lente

« Predispone per 'organo amministrativo e per it collegio sindacate,
pericdicamente (oltre alle segnalazionidivolta invoita necessarie
per situazioni contingenti), una relazione informativasulle attivita
diverifica e di controlic compiutee sulloro esito
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Sicurezza sul

' lavoro, un bando
per finanziarla

eee L'lnail finanzia le piccole e mi-
cro imprese operanti nei settori del-

agricnbtura dell’edilizia dell'estra-

zione e della lavorazione dei mate-
riali lapidei per la realizzazione di

pragetti di innovazione tecnologica

| miratial miglioramento delie condi-

! zioni di salute e sicurezza nei luoghi
dilavoro. | destinatari degliincentivi
sono le imprese, anche individuali,
5 alla Cameradi Commiercio ln-

ia, Artigianato ed Agricoltura. |
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Le consulenze inutili sana costate 30 milioni

I DATI DI FINANZA E CORTE DE: CONTE | se prermutos &

Hoaea e o
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Dipendenti pu

S eanith cattratt illacitam

ici corrotti, 6 miliardi di danni

Cisono casi eclatanti comei doppi
pagamenti effettuati per dodici an-
ni dall'Asl di Napoli, altri pit1 som-
mersi. Di certo tra furberie e «infe-
delti» dal gennaio 2013 ad oggiso-
no andati in fumo circa sei miliardi.

Stefania Giuffré

eee Oltre tredicimila dipendenti in-
fedeli, accusati di reati e illecitiammi-
nistrativi. Sprechi, truffe, consulenze
inutili, corruzione e appalti truccati
che costano alle casse dello Stato ol-
tre S miliardi e 700 milioni dieuro, se-
condo gli accertamenti effettuati da
Guardia di Finanza e Corte dei Conti
frail 1" gennaio 2013 e il 30 settembre
scorso. A tanto ammonta infatt il
danno erariale causato da diversi tipi
di violazioni.

[l numero pit consistente & quello
dei danni derivanti da frodi al bilan-
cio nazionale e dell'Unione europea:
3.228 casi in tutto, aumentati fra il
2013 eil 2014, cheidipendentiritenu-
ti responsabili sono chiamati a risar-
cire con oltre 730 milioni di euro.

UJn numero nettamente inferiore
di casi quelli del settore sanita che pe-
O Provocano und vera e propria vora-
gine nei conti pubblici: oltre un mi-
liardo e 280 milioni i danni accertati,
1.176 segnalazioni in tutto, 434 solo
nei nove mesi del 2014, In aleuni casi
situazioni eclatanti come 1 doppi pa-
gamenti effettuati per dodici anni
(frail 2000 e i1 2012) dall'Asl di Napo-
li, ammanchi contestati per 32 milio-
ni. E ancora documenti contabili per
560 milioni di euro trovarti abbando-
nati in uno scantinato, documenti
mai contabilizzat né controllat. Di
truffa sono accusati nvece diversi
medici: ¢’ quello che effetruava visi-
te private pur risultando in servizio

tatruffe Il nrimatova alla Calabria

Oltre tredicimila dipendenti pubblici beccati in meno di due anni a compiere reati

in una struttura pubblica o quello
che percepiva l'indennita di esclusi-
va mentre invece gestiva una onlus
anche durante |'orario dilavoro, sold
per citare alcuni casi. Ma ci sono an-
che gli elenchi non aggiornati (che
permettono ai medici dibase di conti-
nuare ad incassare, inconsapevol-
mente, i compensi) o le prestazioni
erogate a cittadini che non ne aveva-
nodiritto.

Gli appalii truceaii costano oltre
700 milioni, questii danniquantifica-
ti derivanti da una illecita gestione
dei contratti di appalto, poco meno
di 900 i casi verbalizzati dalle Fiam-
me gialle.

La cattiva gestione del patrimonio

pubblico ha subito un vero e proprio
boom: nei nove mesi del 2014 sono
srate registrate oltre 2 milae 300 viola-
zioni, contro le 631 dell'anno prece-
dente. Fra queste rientrano ad esem-
piole assegnazioniirregolari di allog-
gl popolari, affidati spesso a prezzi
stracciati. Un utilizzo improprio dei
beni pubblici che gli inquirentiquan-
tificano in oltre 325 milioni di danno
erariale.

Altri 189 milioni da tecuperare so-
no quelli per le violazioni commesse
cheriguardanoirapporti di pubblico
impiege: indennitd non spettanti,
esclusive non rispettate, contratti
non regolari, Dipendentiinfedeli, co
me ad esempio P'ex direttore dell'

Agenzia per lacasa diAsu: condanna-
to per peculato, & accusato di avere
utilizzato le carte di credito aziendali
e di avere effettuato prelevamenti in
contanti dal conto dell' Agenzia. At-
traverso falsi mandati di pagamento
avrebbe sottratio alle casse pubbli-
che circa nove milioni di euro in 10
anni, spesiin auto, vestit, gioielli, im-
maobili.

A pesare meno, sifa per dire, sono
le consulenze inutili, oltre 30 milioni
dieuroinquasidueanni, 355 leviola-
zioni contestate.

Ein questo panorama disastrato il
Sud hatristemente il primato, la Cala-
bria una delle regioniin testa alla clas-
sifica per frodi esprechi.
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LA CRISL.

Coinvolti i punti vendita delle province oreentah deH JCGJa Chiudera del tutto il negozio. dl Modma

La Coop licenzia 122 dipendent:i

l * -qﬂ
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CATANIA
ese La mannaia dei licenziamenti
siabbatte sui dipendenti delle Coop,
soprattutto per colore che lavorano
negli esercizi commerciale della Sici-
lia centro prientale. In pratica sono
92 gli esuberi a Catania annunciati
dalla Coop, 122 in tuttala Sicilia. Inu-
merisugli esuberisono emersial ter-
mine dell'incontro tenutosi a Roma,
sulla procedura di maobilita avviata il
10 ottobre dall'azienda della grande
distribuzione.

All'incontro hanno partecipato
l'amministratore delegato Lucio Ros-
setto, presente con una delegazione

vl A, e,

aziendale, eirappresentantidelle or-
ganizzazioni sindacali Fisascat Cisl,
Filcams Cgil e Uiltues Uil, Per la Fisa-
scat Cisl Sicilia, eranao presentila se-
gretaria generale Mimma Calabrg, il
catanese Antonino Fiorenza e Salva-
tore Scannavino come segretari re-
gionali. In provincia di Catania, il to-
tale di 92 esuberi & distribuito: Iper
LeZagare, 52 unita Full Time Equiva-
lent; Iper Le Ginestre, 19; Super di
Bronte, 10; Super Via Fisichelli, 10;
Super Zafferana Etnea, 1. In provin-
cia di Messina, nell'lper di Milazzo
sono previsti 10 tagli; nella provineia
di Ragusa, nell'Iper di Ragusa 10 e al-

N gy T

SUIIU a walaiilia

rrettanti nel Super di Modica. E stata
confermata la chiusura del punto
vendira di Modica per il qualevi & un
esubero strutturale; sulle altre unita
produttive a Milazzo e Ragusa, peril
numero ridotto di unita interessate,
¢ ipotizzabile il ricorso alternativo
ad altri strumenti.

«Abbiamo respinto unitariamer-
te ogni ipotesi di licenziamento- ha
affermato Antonino Fiorenza della
Cisl- ¢ abbiamo evidenziato che per i
numeri contenutinella procedura di
licenziamento collettivo, vogliamo
conoscere quali siano le azioni com-
mereiali e gli investimenti che la so-

cietd intenda avviare per invertire la
condizione involutiva esposta, visto
che non put considerarsi la riduzio-
ne del costo del lavoro risolutiva per
recuperare le perdite conseguiter.
La saciet ha confermato l'impegno
di Coop a restare nel territorio «ma
compatibilmente con un diverso
guadro economico e con una inver-
sione di tendenza che si rende oggi
indispensabile otteneres.

Nel corso della riunione i vertici
Coopavrebbero sostenuto che even-
tuali misure alternative al licenzia-
mento «dovranno essere considera-
te nel contesto delle singole unita
produttive & adeguate a mantenere
un assetto che garantisca efficienza
e produttivitas, Il prossimo incon-
tro, si terra giovedi il 6 novembre a
Catania anche alla presenza dei re-

sponsabili sinda call aziendali per le
sedi coinvolte. (
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COMMISSIONE CENTRI STORICI. Posti auto necessari ma somma improponibile

Diciotto milionidi euro
per il parcheggio a lbla
«Progettodarivedere»

@ Difficile da realizzare anche con un «project financing»
Per Massimo lannucci si dovra rimodulare pure la viabilita

I commercianti chiedono di recu-
perare, da subito, altre aree di so-
sta limitrofe alla circonvallazione
e avia del Mercato con un censi-
mento certosino di tutti i posti
asto presenti in zona.

Marcello Digrandi

sea Uno studio di fattibilita perun
parcheggio a terrazzamenti nel-
I'area a ridosso degli scavi archeolo-
gici di Ragusa Ibla. Un progetto
complessivo che dovra essere rimo-
dulato tenendo conto delle le indi-
cazioni dettate dal Piano regolatore
generale. La Comimissione risana-
mento centri storici dovra tenere
conto anche dell'impegno di spesa
iniziale pari a 18 milioni di euro che
sembrano davvero tanti.

«Non cisono le condizioni perre-
alizzare un'opera pubblica cosi one-
rosa seppurin progetto di finanza -
spiega l'assessore ai Centri storici,
Massimo lannucc - siamo convinti
cheil parcheggio dovra essere rimo-
dulato con un studio accurato sulla
tipologia di intervento da realizza-
re. La predisposizione della vallata,
in via Peschiera, prevede un par-
cheggio a terrazzamenti aperto su
pitt lati che possa dare spazio a
IUU-4UU POST @UTO IT1 UL ared Nevral-

e et B T
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oggettivamente, delle indic
di natura tecnica conuno studio ge-

Massimo lannucci "o

ologico sul sito ma l'obiettivo del-
'amministrazione ¢ di realizzare
una grande area di sosta con un in-
vestimento economico decisamen-
te minore». Diciotto milioni di euro
sembrano davvero tanti.

«Trovare un'azienda privata che
possa investire cosi tanti soldi e diffi-
cile - aggiunge I'assessore ai Centri
storici -, Il progetto di massima do-
vriessere rimodulato inalcune par-
tin. Anche il piano sulla viabilita do-
Vra essere complessivamenie rivi-

S10. | COMTHErclan Clired oo Ul Le-
4 P - +

¥t

sta limitrofe alla circonvallazione e
avia del Mercato con un censimen-

to di tutti i posti auto presenti in zo-
na. «Un piano strategico d'interven-
to a medio e a lungo termine - spie-
ga Santi Tiralosi presidente del cen-
tro commerciale Naturale Antica
Ibla— il quartiere baroceo deve tor-
nare ad essere appetibile anche du-
ranteil periodoinvernale. Il proble-
ma posteggi varisolto nell 'mmedia-
toattraverso un tavolo di confronto
ediconcertazione tral'amministra-
zione comunale, i residenti e gli ope-
ratori commerciali», Duecento po-
sti auto dareperire in tempiragione-
volmente brevi. «Il tavolo di con-
fronto ¢ indispensabile — aggiunge
Giarnni Giannone, componente del
comitato dei residenti - abbiamo
chiesto di rendere fruibile il par-
cheggio interrato nell'area a ridos-
sodell’'exmacello e di attivare il ser-
vizio hus navetta specie il fine setti-
mana. Da definire, anche, il regola-
mente sui dehors con la possibilita
per i comnercianti di posizionare
strutture amovibili all'esterno per
un periode pil lungo. Una conces-
sione all'attuale norma che va total-
menterivistar. Un piano straordina-
rio per Ragusa ibla. «Da un anno e
mezzo si parla di parcheggi - spiega
Salvo Avola, commerciante — fino
ad araabbiamo visto veramente po-
co solo spot elettorali. 1 problema
e SLTULEUTEle

CLio

Vi @liTOIAL L T e
: s

WO ICal

spontaneo  dei  residen \

mitato

Tin.f*MDGE")

Pagina 8 di 8




